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Voorwoord

Voor u ligt het eerste jaarverslag van de Centraal Dialoog Bonaire. Op grond van
artikel 6, eerste lid, van het Reglement stelt de Centraai Dialoog jaarlijks uiterlijk
30 april een inhoudelijk en financieel jaarverslag op over het afgelopen jaar.
Daartoe dient dit jaarverslag 2019.

De Centraal Dialoog Bonaire, die een langere voorgeschiedenis heeft, maar in de
huidige vorm pas op 15 november 2018 is opgericht, heeft in januari 2019 haar
eerste inhoudelijke vergadering gehad. Het is dan ook opmerkelijk dat er over dit
eerste jaar al een jaarverslag kan worden gepresenteerd, dat zoveel
gerealiseerde mijlpalen bevat. Daarnaast is er veel op de rails gezet dat een
langere doorlooptijd heeft en waarvan de vruchten op een later moment geplukt
kunnen worden.

De onderwerpen die in de Centraal Dialoog zijn behandeld, laten zien dat de
Centraal Dialoog midden in de samenleving staat. De bij de oprichting in
november 2018 (*Zoutpanakkoord’) door partijen aangegane
inspanningsverplichting om consensus te bereiken over thema’s waarover zij
dialoog voeren, en waarbij het (algemeen) belang van Bonaire voorop staat, is
inhoudsvol gebleken. De Centraal Dialoog is duidelijk actief en betrokken en
draagt zo bij aan de noodzakelijke vooruitgang op sociale en sociaal-
economische thema’s voor Bonaire.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de Centraal Dialoog Bonaire van
20 februari 2020,

De secretaris,
by 2 ~

Johan Breure



§ 1 Karakter, rol en samenstelling van de Centraal Dialoog

De Centraal Dialoog Bonaire werd op 15 november 2018 opgericht met volle
steun van alle betrokken partijen op Bonaire én van de staatssecretaris van
SZW. Daartoe werd toen een oprichtingsprotocol ondertekend.

De Centraal Dialoog is volgens het reglement ‘een orgaan van overleg tussen
lokale overheid, sociale partners en Kamer van Koophandel met als doel om door
consensus bij te dragen aan een sociaal, economisch en ecologisch duurzaam
Bonaire.” De Centraal Dialoog kan daarbij niet in de plaats treden van de eigen
(bestuurlijke) verantwoordelijkheden van ieder der partijen of van de
Rijksoverheid. Het overleg kan uitmonden in een schriftelijk document, zoals een
verklaring of convenant.

De Centraal Dialocog kan daarnaast gevraagd en ongevraagd advies uitbrengen
aan de Rijksoverheid over relevante onderwerpen. Ook daarbij wordt zoveel
mogelijk gestreefd naar consensus.

In de Centraal Dialoog hebben de volgende vier partijen op bestuurlijk niveau
zitting: het Bestuurscollege, werkgevers, vakbeweging en Kamer van
Koophandel.

De werkgeversvertegenwoordiging bestaat uit vertegenwoordigers van BBE,
BONHATA en BHG maar opereert in de Centraal Dialoog gecoérdineerd onder de
vlag van de Raad Overleg Werkgevers (ROW).

De deelnemerslijst gedurende het verslagjaar is opgenomen als bijlage 1.
Speciaal gedenken wij hier het overlijden van Nilco Rollan, deelnemer aan de
Centraal Dialoog voor USIBO.

Niet in de Centraal Dialoog vertegenwoordigde organisatie en personen kunnen
worden uitgenodigd om in een vergadering hun visie op een onderwerp te geven.

De gezaghebber is q.q. voorzitter van de Centraal Dialoog. De onafhankelijk vice-
voorzitter, die wordt benoemd door partijen, is verantwoordelijk voor de
voortgang van de Centraal Dialoog (voorzitten, opstellen van agenda, informele
contacten) en bevordert te allen tijde de consensus. Hij wordt ondersteund door
een secretaris, die op zijn voordracht eveneens door de Centraal Dialoog wordt
benoemd.

Resultaten van het overleg worden in onderling overleg naar buiten gebracht.
Veel informatie is ook te vinden op de website www.centraaldialoogbonaire.com.

§ 2 Vergaderingen Centraal Dialoog

De Centraal Dialoog Is in 2019 tienmaal bijeen geweest in een reguliere
vergadering. Dit waren steeds twee vergadering binnen een tijdvak van een
week, dus vijf ‘vergaderrondes’:

- 31 januari en 5 februari 2019
- 15 en 18 april 2019

- len4juli 2019

- 8 en 10 oktober 2019

- 9en 12 december 2019



Daarnaast is er een bijzondere vergadering van de Centraal Dialoog gehouden in
aanwezigheid van de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
(SZW). Dit was op 3 oktober 2019. Op deze vergadering wordt nader ingegaan in
paragraaf 7.

De opkomst is in alle bijeenkomsten hoog geweest,
§ 3 Geagendeerde thema’s

De onderwerpen die in Centraal Dialoog zijn besproken, zijn zeer divers. Het
hierna volgende overzicht dient ter illustratie en is niet uitputtend:

- Bestuursakkoord Bonaire (met presentatie door de heer D. Rojer)

- Jobcentrum Bonaire (met presentatie door de heer D. ter Burg)

- Bestuursprogramma Bonaire (met presentatie door de heer E. Tjin Asjoe)
- Ontwikkeling lonen/lasten/koopkracht

- Sociaal minimum

- Sociaaleconomisch beleid

- Onderzoeksopzet onderzoek wettelijk minimumloon

- Pensioenen (met presentie door de heren H. Linkels en A. Bermudez)

- Integraal arbeidsmarktbeleid / tewerkstellingsvergunningen

- Wijziging wet drinkwater en elektriciteit BES

- Arbeidsveiligheidsbesluit IV CN (gevraagd advies, zie ook paragraaf 8)

- Verlofstelsel Caribisch Nederland (gevraagd advies, zie ook paragraaf 8)
- Kader arbeidsongeschiktheid (gevraagd advies, zie ook paragraaf 8)

Veel van deze onderwerpen komen terug in het concept voor een Breed akkoord
dat eveneens in 2019 is besproken, maar dat ultimo 2019 nog definitief moet
worden vastgesteld. In dat kader is tevens een veelheid aan andere thema’s aan
de orde geweest, die meerdere domeinen omvatten (zoals arbeidsmarkt, sociale
zekerheid, ondernemersklimaat, tarieven, infrastructuur, toerisme en bestuur).

§ 4 Verklaringen Centraal Dialoog
De Centraal Dialoog heeft in 2019 een vijftal verklaringen uitgebracht.

In een verklaring van 5 februari 2019 (*Verklaring 1) spreekt de Centraal Dialoog
uit graag betrokken te willen zijn bij de implementatie van haar regarderende
onderdelen van het Bestuursakkoord. De Centraal Dialoog noemt daarbij in het
bijzonder de onderwerpen jobcentrum en arbeidsbemiddeling, kinderopvang,
sociaal-economische ontwikkeling en sociale huisvesting.

In de eveneens op 5 februari 2019 getekende Verklaring 2 onderstreept de
Centraal Dialoog het belang van een integraal beleid, gericht op
armoedebestrijding, en betrokkenheid van de Centraal Dialoog daarbij.
Werkgevers spreken uit dat zij de als gevolg van de premieverlaging ontstane
‘loonruimte’ willen aanwenden voor koopkrachtverbetering op een per
onderneming te bepalen wijze, indien en voor zover dit bedrijfseconomisch
verantwoord is. Bovendien spreekt de Centraal Dialoog het vertrouwen uit dat



over het loon- en lastenbeleid alsmede andere direct aan de arbeid gerelateerde
beleidsvoornemens van het Rijk, tijdig overleg plaatsvindt.

Op 18 april 2019 is een verklaring inzake de Dia di Rincon vastgesteld
(Verklaring 3). Bepleit wordt de Carnavalsmaandag als feestdag te laten
vervallen - in het vertrouwen dat degenen die de Carnavalsmaandag willen
vieren, dit kunnen blijven doen in de vorm van het opnemen van een halve of
hele vakantiedag - en in plaats daarvan Dia di Rincon als officiéle feestdag aan
te wijzen. De overheid heeft dit naar aanleiding van de oproep van de Centraal
Dialoog inmiddels geeffectueerd, zowel voor de private sector als voor de
ambtenaren.

Tot slot spreekt de Centraal Dialoog zich in de Verklaring 4 van 18 april 2019 uit
over met name de betrokkenheid bij de uitwerking van het Coalitie-akkoord van

het bestuurscollege terwijl in de Verklaring 5 van 4 juli 2019 de start van overleg
over een breed ‘Akkoord 2020-2023' wordt aangekondigd.

§ 5 Aspecten bestuurlijke verantwoordelijkheid openbaar lichaam

Het openbaar lichaam heeft als één van de in de Centraal Dialoog participerende
partijen tevens een eigen bestuurlijke verantwoordelijkheid. De eigen
verantwoordelijkheid van de afzonderlijke partijen, die in het Reglement van de
Centraal Dialoog als zodanig is onderkend, is met de op 4 juli 2019 getekende
‘Gezamenlijke verklaring afstemming gevraagde advisering aan rijksoverheid’,
voor wat het openbaar lichaam betreft op één punt nader geconcretiseerd.

Kern van de gezamenlijke verklaring is dat, indien in de Centraal Dialoog
consensus wordt bereikt over een gevraagd advies, het openbaar lichaam in zijn
eigenstandig advies daarnaar zal verwijzen en geen opvattingen naar voren zal
brengen die daarmee in strijd zijn. Indien in de Centraal Dialoog geen consensus
wordt bereikt, is het openbaar lichaam vanzelfsprekend gerechtigd een eigen
advies uit te brengen, net als dit voor de andere partijen geldt.

§ 6 Brieven Centraal Dialoog

Gedurende 2019 heeft de Centraal Dialoog meermalen van zich laten horen via
verzonden brieven. Voor een deel betreft dit brieven waarmee door de Centraai
Dialoog opgestelde verklaringen onder de aandacht van de betrokken
bewindspersonen (in casu de staatssecretarissen van BZK en SZW) zijn
gebracht.

Er is op 8 juli 2019 een inhoudelijke brief aan de staatssecretaris van SZW
gestuurd over haar 'voortgangsbrief ijkpunt bestaanszekerheid’ van juni 2019,
Deze materie is vervolgens aan de orde geweest in de bijzondere vergadering
van 3 oktober 2019 met de staatssecretaris van SZW.

In november 2019 heeft de Centraal Dialoog een brief gezonden aan de ministers
van Economische Zaken en Klimaat en de Infrastructuur en Waterstaat.
Aanleiding voor deze brief vormden breed gedragen zorgen over de
aangekondigde wijziging van de Wet drinkwater en elektriciteit BES.
Vragenderwijs is bij de betrokken ministers onder de aandacht gebracht of het
wel redelijk is om kostendekkendheid van dergelijke nutsvoorziening op het



niveau van Caribisch Nederland te vergen, terwijl bijvoorbeeid de
Waddeneilanden wel meeliften op de schaal van Europees Nederland als totaal.

De kabinetsreactie op de Voorlichting van de Raad van State was voor de
Centraal Dialoog aanleiding tot een schrijven van 10 december 2019, gericht aan
minister Knops van BZK. De Centraal Dialoog kan de kabinetsreactie
onderschrijven en verzoekt om betrokkenheid bij de aangekondigde opstelling
van criteria voor toepassing van differentiatie ten opzichte van het Europees deel
van Nederland.

§ 7 Vergadering met staatssecretaris SZW d.d. 3 oktober 2019

Op 3 oktober 2019 vond een bijzondere vergadering van de Centraal Dialoog
plaats, met als bijzondere gast de staatssecretaris van SZW, mevrouw T. van
Ark. Hierbij was sprake van een uitvoerige en open gedachtewisseling, die heeft
bijgedragen aan wederzijds vertrouwen en aan de mogelijkheden van
gezamenlijk te ontwikkelen sociaaleconomisch beleid. Het belang van de Centraal
Dialoog is in dat verband (nogmaals) bevestigd.

De staatssecretaris van SZW heeft uitgesproken zich ervoor in te zullen zetten
om (tenminste) eens per twee jaar een algemeen ‘consultatief overleg’ te voeren
met de Centraal Dialoog. Bovendien heeft de staatssecretaris de bestaande lijn
dat belangrijke beleidsvoornemens van SZW die aan de missie van de Centraal
Dialoog raken, voor advisering worden voorgelegd. Tevens heeft zij toegezegd
haar collega-bewindspersonen te vragen ter zake van met name voorstellen die
betrekking hebben op de kosten van levensonderhoud en de ‘cost of doing
business’ dienovereenkomstig te handelen. Deze afspraken zijn vastgelegd in een
door Centraal Dialoog en staatssecretaris gezamenlijk ondertekende verklaring
(zie bijlage 2).

§8 Consultaties/adviesaanvragen ministerie van SZw

Naast ongevraagd advies, kan de Centraal Dialoog gevraagd advies uitbrengen.
Er zijn in 2019 diverse adviesaanvragen ontvangen van het ministerie van SZW.

De Centraal Dialoog heeft desgevraagd gereageerd op een voorgelegd ontwerp
van een Arbeidsveiligheidsbesluit, waarin regels worden gesteld over werken met
asbest, duikarbeid en fysieke belasting. Bovendien is de Centraal Dialoog
betrokken geweest bij een hiermee samenhangend implementatieplan, dat de
totstandkoming van zogeheten ‘arbocatalogi’ beoogt.

In 2019 is tevens een adviesaanvrage ontvangen inzake maatregelen met
betrekking tot het verlofstelsel en de arbeidsongeschikte werknemer. Deze
beleidsvoornemens zijn door de staatssecretaris na eerste bespreking in de
Centraal Dialoog herzien en in gewijzigde vorm aan de Centraal Dialoog
voorgelegd. De bespreking hiervan in de Centraal Dialoog is ultimo 2019 in een
vergevorderd stadium.

Tot slot heeft de staatssecretaris eind 2019 een adviesaanvraag betreffende een
nieuwe Arbeidsomstandighedenwet Caribisch Nederland aan de Centraal Dialoog
doen toekomen. Deze adviesaanvraag, waarvoor een deadline van 1 maart 2020
is opgegeven, is ultimo 2019 nog in behandeling.



§ 9 Communicatie en publiciteit

De Centraal Dialoog vindt het belangrijk dat externen kunnen kennisnemen van
wat er in de Centraal Dialoog is besproken. Als er aanleiding toe is, wordt een
persbericht uitgebracht. Zo was de aan de staatssecretaris van SZW verzonden
brief over haar voortgangsrapportage ‘ijkpunt bestaanszekerheid’ aanleiding tot
een persbericht. Dit is ook gebeurd bij gelegenheid van de in paragraaf 6
genoemde brief aan de bewindspersonen van de ministeries van EZK en TIenW,
met als titel van het persbericht: “Is een Waddeneiland meer waard dan Bonaire,
Saba of Statia”?

Er is een eigen website voor de Centraal Dialoog ontwikkeld:
(www.c_en_traaldialo_oqbonaire.com). Algemene informatie over de Centraal
Dialoog zoals protocol, reglement, samenstelling en vergaderschema, kan op
deze wijze eenvoudig worden geraadpleegd. Bovendien bevat de website
relevante publicaties, verklaringen, uitgebrachte adviezen en nieuwsberichten.
Eind 2019 is een besloten gedeelte (alleen toegankelijk voor leden van de
Centraal Dialoog) toegevoegd voor de agenda’s en verslagen.

Op 3 oktober 2019 vond een persconferentie plaats naar aanleiding van het
gevoerde overleg met de staatssecretaris van SZW.

Ook door de vice-voorzitter is er op enkele momenten rechtstreeks contact
geweest met de pers. Het door de Rijksdienst Caribisch Nederland in het
radioprogramma Keda Informa georganiseerde interview met de vice-voorzitter
over de betekenis en toekomst van de Centraal Dialoog is terug te luisteren via:
b_rttgs.'{{wuw.centtaaldiaIumo_gbonaire.comfradi_o-interview adio-interview-met-
jan-willem-van-den-braak/.

Daarnaast gaf de vice-voorzitter in december ook een TV-interview (zie

https: waw.fa_cebuok.com!ti_utchcarIb,beantvaideos!SES‘LZ‘LQA_S_QBS 19/
(vanaf 0:50 minuten)) en werd hij geinterviewd in de zomer-aflevering van het
magazine Bon Bini Bonaire (jaargang 2, nr. 1).

§ 10 Financiéle paragraaf

Het openbaar lichaam Bonaire heeft voor 2019 ca. USD 25.000 ter beschikking
gesteld voor de Centraal Dialoog. Dit bedrag is niet toereikend gebleken voor de
kosten in verband met de Centraal Dialoog. Het betreft onder meer
vergaderkosten, secretariaatskosten, kosten inhuur vice-voorzitter (met inbegrip
van reis- en verblijfkosten) en kosten ontwikkeling website. Vaor zover de kosten
het boven het door het openbaar lichaam beschikbaar gestelde budget
overschreden, konden deze worden voldaan dankzij een aanvullende bijdrage
vanuit het ministerie van SZW.

De bij het openbaar lichaam voor 2020 ingediende begroting omvat een bedrag
van USD 45.000. Daarvan was ultimo 2019 voorlopig USD 35.000 toegekend.

Bijlage 1: samenstelling Centraal Dialocg Bonaire
Bijlage 2: gezamenlijke verklaring staatssecretaris van SZW en CD d.d. 3
okteber 2019



BIJLAGE 1
SAMENSTELLING CENTRAAL DIALOOG BONAIRE OVER 2019

Voorzitter en secretariaat

» Edison Rijna, gezaghebber (q.q. voorzitter)
* Jan-Willem van den Braak (vice-voorzitter)
» Johan Breure (secretaris)

Openbaar lichaam Bonaire

+ Edsel Cecilia, gedeputeerde (tot april 2019)

» Hubert Martis, gedeputeerde (tot april 2019)

» Nina den Heyer, gedeputeerde (vanaf april 2019)
* Elvis Tjin Asjoe, gedeputeerde (vanaf april 2019)

USIBO (koepel van vakbonden)

* Mavis Abrahams (vanaf oktober 2019)

* Norwin Willem

* Nilco Rollan (tot overlijden in oktober, aanvankelijk als vervanger Charles
Mercelina)

» Robert Sances (met uitzondering van vergadering van oktober 2019)

» Gerold Bernabela

» Hubert Martis (alleen vergadering oktober 2019)

Raad Overleg Werkgevers

+ Eddy Carillo

e Anja Romeijnders

» Eric Gietman (tot april 2019)

» Debby Rauwers (vanaf april 2019)

« Karel Visser (tot oktober 2019)
 David Rietveld (vanaf oktober 2019)
» Paul Coolen

*» Muys Cieremans

Kamer van Koophandel

e Huub Groot

Adviseur namens ministerie van SZW

« Eric Brakke



BIJLAGE 2

Gezamenlijke verklaring staatssecretaris van SZW en CD d.d. 3 oktober 2019



%W Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

GEZAMENLUKE VERKLARING
INZAKE
BETEKENIS CENTRAAL DIALOOG BONAIRE

l.

Op 15 november 2018 is de Centraal Dialoog Bonaire (CD} opgericht op
initiatief van de gezamenlijke werkgevers- en werknemersorganisaties, de
Kamer van Koophandel en het Openbaar Lichaam Bonaire. Dit met inhoudelijke
en materiéle steun van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

Het karakter en het doel van de Centraal Dialoog zijn in artikel 2 van het
Reglement als volgt omschreven:

1. De C.D. is een orgaan van overleg tussen lokale overheid, sociale
partners en Kamer van Koophandel met als doel om door consensus bij te
dragen aan een sociaal, economisch en ecologisch duurzaam Bonaire.
Over de inhoud van geagendeerde onderwerpen wordt niet gestemd.

Het overieg kan uitmonden in een schriftelijk document, zoals een
verklaring of convenant.

2. De C.D. kan daarnaast gevraagd en ongevraagd advies uitbrengen aan
de Rijksoverheid over onderwerpen in relatie tot het vorige lid. Daarbij
wordt zoveel mogelijk gestreefd naar consensus. Bij verdeeldheid op een
of meer onderdelen wordt per (groep van) organisatie(s) het advies
aangegeven.

3. De C.D. kan niet in de plaats treden van de eigen (bestuurlijke)
verantwoordelijkheden van ieder der partijen of van de Rijksoverheid.

4, De beraadslagingen in de C.D. zijn vertrouwelijk. Resultaten daarvan
worden in onderling overleg naar buiten gebracht.
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De CD is zijn werkzaamheden feitelijk eind januari 2019 begonnen. Sindsdien
hebben er zes vergaderingen plaatsgevonden, zijn er vijf gezamenlijke
Verklaringen vastgesteld, is een advies aan het ministerie van SZW uitgebracht
en zijn er enkele adviesaanvragen en ‘eigen’ onderwerpen in behandeling.

De CD maakt zijn werk transparant voor alle geinteresseerden op
www.centraaldialooghonaire.com.

Op 2 en 3 oktober 2019 heeft de staatsecretaris van SZW gesprekken gevoerd
met alle CD-partijen, waarna een uitvoerige en open gedachtenwisseling heeft
plaatsgevonden in de CD zelf.

Zowel de staatssecretaris als de CD-partijen menen dat dit heeft bijgedragen
aan wederzijds vertrouwen en aan de mogelijkheden van gezamenlijk te
ontwikkelen sociaal-economisch beleid, in de geest van de doelstelling van de
CD. Dit uiteraard met respectering van ieders verantwoordelijkheden.

Op basis daarvan hebben zij de volgende intentie-afspraken geformuleerd:

1. De staatssecretaris en de CD-partijen bevestigen het belang van de CD
voor een gezamenlijk gedragen structureel beleid ten bate van alle
burgers, bedrijven en instellingen op Bonaire. Zij spreken daarbij
vertrouwen uit in elkaars intenties en inzet met het oog daarop.

2. Zij achten het in dat verband van belang elkaar periodiek te kunnen
(aan)spreken. Daarom zal de staatsssecretaris van SZW zich inzetten om
(tenminste) eens per twee jaar een algemeen ‘consultatief overleg’ te
voeren met de CD. Eenmaal per jaar overlegt de CD met SZW op
hoogambtelijk niveau. De vice-voorzitter zal de staatssecretaris direct
informeren over alle beleidsrelevante ontwikkelingen in en rondom de
CD. Zij zullen daarnaast eenmaal per jaar een algemeen gesprek hebben
hierover.

3. De staatssecretaris zal belangrijke beleidsvoornemens van SZW ten
aanzien van Caribisch Nederland ter advisering voorgeleggen aan de CD,
voor zover die raken aan de missie van de CD, en zegt toe haar collega-
bewindspersonen te vragen ter zake van met name voorstellen die
betrekking hebben op de kosten van levensonderhoud en de ‘cost of
doing business’ dienovereenkomstig te handelen. De CD zegt toe om
binnen de daarbij aangegeven redelijke adviestermijn te adviseren.
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4. De staatssecretaris onderschrijft de betangrijke betekenis van een zo
mogelijk nog dit jaar in de CD te bereiken breed sociaal-economisch
akkoord voor Bonaire, waartoe CD-partijen zich zullen inzetten, zoals
neergelegd in CD-Verklaring 5 d.d. 4 juli 2019.

5. De staatssecretaris heeft kennisgenomen van de brief van CD-partijen
d.d. 8 juli 2019 over haar ‘ijkpuntennota’. Zij bevestigt het ook in die nota
onderschreven belang van betrokkenheid van de CD bij de verdere
implementatie van deze nota in de komende jaren.

Ondertekend te Kralendijk, 3 oktober 2019

Tamara van Ark
staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

vice-voarzitter:
Jan-Willem van den Braak

Elvi Zn Asj; --,____q__ :
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namiens USIBO: ' ——
Mavis Abrahams

namens BBE:

secfetaris:
lohan Breure
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