IMPACTONDERZOEK BELASTINGPLANNEN 2024-2025 KLEINE ONDERNEMERS

Aan: Centraal Dialoog Bonaire
mr. M.K.M. Stegers & M.E. Buys-Trimp MSc
p/a Plasa Reina Wilhelmina z/n
Bonaire
Caribisch Nederland

kenmerk: CENTRD 25-12-30

30 december 2025

Geachte heer Stegers en geachte mevrouw Buys-Trimp,

De Centraal Dialoog heeft mij gevraagd om onderzoek te doen naar de impact van de
Belastingplannen BES eilanden 2024 en 2025 op financieel kwetsbare, kleine ondernemers
met een B.V. of N.V. die meewerken in hun eigen bedrijf. De onderzoeksopzet, -methode en
-vragen zijn tijdens overleggen samen met de Centraal Dialoog afgestemd en vastgesteld. Bij
de uitvoering van het onderzoek is mr. drs. A.J.D. Vis ingeschakeld voor het veldwerk.

De voorlopige uitkomsten en aanbevelingen zijn reeds besproken in de vergadering van de
Centraal Dialoog van 27 oktober 2025. Inmiddels is het onderzoek afgerond en kan ik u

hierbij het definitieve onderzoeksrapport aanbieden.

Ik dank u voor de prettige samenwerking en blijf vanzelfsprekend beschikbaar voor een
nadere toelichting of gedachtewisseling.

Met vriendelijke groet,

mr. drs. J.R. Kos

pagina 1 van 18



kenmerk: CENTRD 25-12-30 Impactonderzoek Belastingplannen 2024-2025 kleine ondernemers

INHOUDSOPGAVE

1. Samenvatting

2. Inleiding

2.1 Aanleiding

2.2 Probleemanalyse

2.3 Onderzoeksvragen

3. Methodologie

3.1 Vergaren van gegevens

3.2 Interviewvragen

3.3 Inventarisatie administratiekantoren

4. Resultaten

4.1 Responsgraad

4.2 Vraag 1: aantal ondernemers binnen doelgroep
4.3 Vraag 2: percentage doelgroep ten opzichte van totale klanten
4.4 Vraag 3: branches

4.5 Vraag 4: aantal FTE

4.6 Vraag 5: overige

5. Interpretatie

6. Conclusie

7. Aanbevelingen

7.1 Aanbevelingen fiscale wetgeving en fiscaal beleid
7.1 Aanbevelingen fiscale uitvoeringspraktijk

BIJLAGE: rekenkundige analyse inkomensdalingen

p.12
p.12
p.13
p.13

p.13

p.15

p.16

p.18

bijlage

pagina 2 van 18



kenmerk: CENTRD 25-12-30 Impactonderzoek Belastingplannen 2024-2025 kleine ondernemers

1. Samenvatting

In de brief van 6 december 2024' heeft de regering toegezegd koopkrachteffecten van het
Belastingplan BES eilanden 2025 te blijven monitoren en ingeval van inkomensdalingen tot
onder normbedragen voor het sociaal minimum te bezien of en hoe deze inkomensdalingen

kunnen worden gerepareerd.

Volgens een rekenkundige analyse zijn kleine, meewerkende ondernemers met een B.V. of
N.V. en een netto-maandinkomen op of rond de Nibud-minimumvoorbeeldbegrotingen
ondanks koopkrachtstimulerende maatregelen in de Belastingplannen BES eilanden 2024 en
2025 met netto-inkomensdalingen van 2,3% tot 8,7% geconfronteerd als gevolg van
lastenverzwarende maatregelen in diezelfde pakketten. Dit betreft het cruciale ‘kleinbedrijf’:

de slagader van de economie.

In opdracht van de Centraal Dialoog Bonaire is het werkelijke bestaan, de omvang en aard
van deze groep onderzocht. Daaruit blijkt dat deze kwetsbare groep ondernemers een
substanti€éle omvang heeft. Het gaat met 389 ondernemers om circa 23% van de
meewerkende ondernemers met een B.V. of N.V,, actief in uiteenlopende sectoren die vooral
werkgelegenheid bieden aan personen met een uitvoerend beroep. In termen van het aantal
betrokkenen inclusief de daarbij werkzame personen en hun huishoudens betreffen dit in
ieder geval 2.451 personen: circa 8% van de bevolking van Caribisch Nederland.

De generieke koopkrachtmaatregel in het Belastingplan BES eilanden 2026 maakt de
inkomensdalingen van deze cruciale kwetsbare groep bij lange na niet goed. Aanvullend
fiscaal beleid is geboden om dit te repareren. Daarnaast dient deze groep voortaan in de
onderbouwing en doorrekeningen van fiscale wets- en beleidsvoorstellen voor Caribisch
Nederland uitdrukkelijk te worden betrokken. Vanzelfsprekend zijn schijnzelfstandigen die
misbruik maken van een B.V.-structuur, maar feitelijk in dienstbetrekking werkzaam zijn
hiervan geen doelgroep die bescherming behoeft en is het wenselijk dat dit met toezicht en

controle wordt bestreden.

! Brief van de staatssecretaris van Financién aan de Tweede Kamer van 6 december 2024 met kenmerk
2024-0000561050.
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2. Inleiding
2.1 Aanleiding

Tijdens de totstandkoming van het Belastingplan BES eilanden 2025 zijn door de openbare
lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba en door de Centraal Dialoog Bonaire zorgen geuit
over de gevolgen voor kwetsbare doelgroepen en bezwaren aangekaart tegen de wijze
waarop het wetsvoorstel tot stand is gekomen. Uit een rekenkundige analyse van de
gevolgen van een stapeling van diverse lastenverzwarende maatregelen in het Belastingplan
BES eilanden 2024 en het Belastingplan BES eilanden 2025 is gebleken dat kleine
ondernemers met een B.V. of N.V. die in de zaak meewerken in een uitvoerend beroep
buitengewoon zwaar zijn getroffen in hun netto-inkomen, ondanks de forse, generieke
verhogingen van de belastingvrije som in zowel 2024 als 2025: per saldo komen daar
netto-inkomensdalingen van 2,3% tot 8,7% in 2025 ten opzichte van 2023 voor. Zie de
BIJLAGE voor deze berekeningen.

Het gaat in deze groep om netto-inkomens in 2025 tussen de USD 2.003 en USD 4.464 per
maand. Ter vergelijking: de Nibud-minimumvoorbeeldbegrotingen van 2023 variéren tussen
de USD 1.262 en USD 4.139 per maand voor Bonaire, tussen de USD 1.319 en USD 4.308
voor Sint Eustatius en tussen de USD 1.252 en USD 5.362 voor Saba.? Er zijn geen
Nibud-minimumvoorbeeldbegrotingen voor 2025 beschikbaar, maar zelfs zonder rekening te
houden met inflatie valt de bedoelde groep kleine ondernemers met het netto-inkomen onder

2 De lastenverzwarende maatregelen voor deze groep betreffen:

e in 2024 en 2025: een verzwaring van de rekenregels waarmee een lager salaris dan het normbedrag
aannemelijk mag worden gemaakt op basis van een vergelijking van het loon dat elders voor
vergelijkbare werkzaamheden in dienstbetrekking zou worden genoten (van 70% in 2023 naar 90% in
2024 en 100% in 2025), in combinatie met een verhoging van het normbedrag (van USD 14.000 in 2022
naar USD 25.000 in 2023 naar USD 40.848 in 2024 en USD 42.746 in 2025) waarvoor ondernemers een
salaris belast met het reguliere belastingtarief van 30,4% moeten opnemen (gebruikelijkloonregeling);

e in 2024: het schrappen van de dividendbvrijstelling in de inkomstenbelasting van
USD 5.000 per persoon, waardoor ook over de eerste USD 5.000 van het bruto-inkomen van de
ondernemer dat niet als salaris, maar als winstuitdeling wordt genoten het
opbrengstbelasting/aanmerkelijkbelangtarief (destijds 5%, thans 7,5%) is verschuldigd

e in 2025: het verhogen van het opbrengstbelasting/aanmerkelijkbelangtarief van 5% naar 7,5% dat wordt
geheven over het deel van het bruto-inkomen van de ondernemer dat niet als salaris, maar als
winstuitdeling wordt genoten.

% Nationaal Instituut voor Budgetvoorlichting (Nibud), Minimumvoorbeeldbegrotingen voor Caribisch Nederland,
oktober 2023, p. 73 (tabel 21), p. 74 (tabel 22) en p. 75 (tabel 23)
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of rond de minimumvoorbeeldbegrotingen.*

Hiermee betreft dus financieel kwetsbare personen die moeite hebben om rond te komen. Zij
zouden daarom niet met een lastenverzwaring geconfronteerd mogen worden, ook niet als
niet-ondernemers met een vergelijkbaar inkomen aan loon door een andere fiscale
behandeling een ndg lager netto-inkomen overhouden. Het ministerie van Financién lijkt de
lastenverzwaring voor kleine ondernemers te rechtvaardigen, omdat werknemers met een
gelijk bruto-inkomen nog minder overhouden.” De politieke vraag die naar aanleiding daarvan
rijst is of geen enkele groep met een inkomen rond of onder de Nibud-minimumvoorbeeld-
begrotingen met een lastenverzwaring geconfronteerd zou mogen worden, of dat het
financieel nog moeilijker hebben van de ene groep vergeleken met de andere groep die ook
het inkomens rond of onder de minimumvoorbeeldbegrotingen te maken heeft wel een
rechtvaardiging voor een lastenverzwaring voor de eerstbedoelde groep vormt.

Vanzelfsprekend zijn ondernemers die misbruik maken van de gebruikelijkloonregeling en
schijnzelfstandigen die misbruik maken van een B.V.-structuur, maar feitelijk in
dienstbetrekking werkzaam zijn hiervan geen doelgroep die bescherming behoeft. Dat kan in
de uitvoering worden bestreden met toezicht en controles en neemt niet weg dat bonafide
ondernemers in het kleinbedrijf worden getroffen door de maatregelen.

In de aangenomen motie-Ceder c.s.® waarin de novelle is verzocht om het geamendeerde
uitstel van het Belastingplan terug te draaien is de regering tevens verzocht om in wezenlijke
samenspraak met de eilanden in kaart te brengen wat de precieze koopkrachteffecten zijn
van de voorgestelde lastenverzwaringen en indien dit leidt tot inkomensdalingen onder het
sociaal minimum, zoals in de minimumvoorbeeldbegrotingen van de Commissie Sociaal
Minimum Caribisch Nederland, voorstellen te doen hoe dit te repareren. Door de
staatssecretaris van Financién is daarop schriftelijk gereageerd op 6 december 2024:’

“Voor zover dat mogelijk is, zal het kabinet ook de koopkrachteffecten van de in het

* Overigens kunnen de door het Nibud berekende bedragen hoog overkomen in de ogen van een Europese
Nederlander. Hoge kosten van geimporteerd voedsel, water, energie, telecommunicatie en het gebrek aan
openbaar vervoer en betaalbare huisvesting zijn daar debet aan. Vele huishoudens verdienen niet wat het Nibud
voor hen heeft berekend en het vangnet van de sociale zekerheid is in Caribisch Nederland nog niet sterk genoeg
om dit op te vangen.

® Dit wordt onder meer geimpliceerd in de brief van de staatssecretaris van Financién van 3 april 2024 met
kenmerk 2024-0000215957 en in Kamerstukken Il 2024/2025, 36 604, nr. 7, p. 7 (NV).

5 Kamerstukken Il 2024/25, 36600-XV, nr. 79.

7 Brief van de staatssecretaris van Financién aan de Tweede Kamer van 6 december 2024 met kenmerk
2024-0000561050.
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Belastingplan BES-eilanden 2025 voorgestelde maatregelen blijven monitoren. Indien dit leidt
tot inkomensdalingen onder de normbedragen voor het sociaal minimum, zoals in de
minimumvoorbeeldbegrotingen van het Nibud, zal het kabinet bezien of en op welke wijze deze
inkomensdalingen kunnen worden gerepareerd. Het kabinet benadrukt daarbij dat sprake is van
een totaalpakket aan maatregelen dat ervoor kan zorgen dat mensen al dan niet onder het
sociaal minimum zakken. De oplossingen dienen dan ook te worden gezocht in dat
totaalpakket en niet enkel in de belastingmaatregelen. Het kabinet wijst in dit kader ook op de
tweede reactie op het rapport van de Commissie, die deze week naar Uw Kamer is verzonden,
waarin het kabinet benoemt van mening te zijn dat het wenselijk is om voor de BES-eilanden
een meer integrale besluitvorming te hebben over de koopkracht in Bonaire, Sint Eustatius en
Saba op het terrein van onder meer inkomens, kosten van levensonderhoud en fiscale
maatregelen.”

In deze toezegging wordt geen onderscheid gemaakt tussen ondernemers en werknemers
en in zijn algemeenheid gesproken over inkomensdalingen onder de normbedragen voor het

sociaal minimum.

In verband met de bovenstaande toezegging van de regering om de reparatie van
inkomensdalingen te bezien en de uit de rekenkundige analyse gebleken meest getroffen
groep kleine, meewerkende ondernemers in een uitvoerend beroep met een B.V. of N.V,,
heeft de Centraal Dialoog besloten in kaart te brengen of die groep ook daadwerkelijk
bestaat en een zodanige substanti€éle omvang is dat daar inkomensbeleid voor dient te
worden gemaakt. Daartoe is een onderzoek uitgevoerd, waarvan in het onderhavige rapport
de resultaten worden gegeven.

2.2 Probleemanalyse

Er bestaat op grond van een rekenkundige analyse dus een kwetsbare groep kleine
ondernemers die netto-inkomensdalingen tot 8,7% als gevolg van de Belastingplannen 2024
en 2025 hebben, terwijl de bedoeling van de wijzigingen juist was dat de koopkracht van
kwetsbare groepen zou toenemen. Met alleen gestileerde rekenvoorbeelden waaruit
netto-inkomensdalingen tot 8,7% blijken, kan echter geen maatschappelijk probleem worden
aangetoond. Daarvoor is namelijk ook nodig om enig inzicht te hebben in de omvang van de
groep in de werkelijkheid, maar openbare gegevens of statistieken ontbreken.

Voor de inkomenspositie van meewerkende ondernemers met een B.V. of N.V,, moeten
zowel het salaris voor de arbeidswerkzaamheden als de eventuele winstuitdeling in de

hoedanigheid van aandeelhouder worden meegenomen. In de onderbouwingen van het
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ministerie van Financién tijdens en na de parlementaire behandeling van de
Belastingplannen 2024 en 2025 is deze groep slechts deels inzichtelijk gemaakt. Er zijn door
het ministerie van Financién naar aanleiding van vragen uit beide Kamers tijdens de
wetsbehandeling wel enkele inkomensberekeningen van kleine ondernemers met een B.V. of
N.V. gemaakt waaruit netto-inkomensdalingen blijken, ook dit betreft slechts een
rekenkundige exercitie bij gebrek aan statistieken. Ook geven de rekenvoorbeelden van het
ministerie van Financién maar deels inzicht in de inkomensdalingen vanwege gedane
aannames over de samenstelling van het bruto-inkomen, namelijk dat het inkomensdeel dat
bestaat uit de winstuitdeling gelijk is aan de doelmatigheidsmarge in de
gebruikelijkloonregeling. Het is niet realistisch dat deze aanname representatief is voor de
gehele groep die het betreft.

Gegevens over winsten van in Caribisch Nederland gevestigde B.V.s en N.V.'s zijn lastig te
verkrijgen, omdat deze niet uit openbare bronnen beschikbaar zijn, laat staan in combinatie
met de hoogte van het salaris. Ook is de Belastingdienst/Caribisch Nederland gebonden aan
beperkingen en kan zij geen gegevens over belastingplichtigen delen. In eerdere jaren is de
Centraal Dialoog nagegaan of via administratiekantoren een onderzoek kon worden gedaan,
maar ook die konden vanwege de geheimhoudingsverplichtingen richting hun cliénten geen

jaarrekeningen en aangiften overhandigen.

Toch is inzicht in de incidentie van deze groep ondernemers cruciaal om na te gaan of de
lastenverzwarende maatregelen Belastingplannen BES eilanden 2024 en 2025 daadwerkelijk
op gespannen voet staan met de doelstelling en inzet van de opeenvolgende regeringen om
de armoede in Caribisch Nederland te bestrijden en om aanbevelingen voor reparatie en
preventie bij toekomstige wijzigingen te kunnen doen. Deze manier is gevonden in de
methodologie die in paragraaf 3 is beschreven.

2.3 Onderzoeksvragen

De centrale onderzoeksvraag is:

Bestaat de groep meewerkende ondernemers in een uitvoerend beroep met een B.V. of N.V. en
een netto-inkomen onder of rond de Nibud-minimumvoorbeeldbegrotingen, die volgens de
rekenkundige analyse als gevolg van de Belastingplannen BES eilanden 2024 en 2025 met
netto-inkomensdalingen tussen 2,3% en 8,7% zijn geconfronteerd, in werkelijkheid en, zo ja,
hoeveel personen qua ondernemers en daarbij werkzame werknemers betreft dit minimaal en
wat zijn de branches waarin deze groep actief is?

Als kwalitatieve nevenvraag is geformuleerd of er problemen worden ervaren met andere
onderdelen van de lastenverzwaringen van 2024 en 2025.
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3. Methodologie
3.1 Vergaren van gegevens

Bij gebrek aan voor deze doeleinden bruikbare statistieken en openbare gegevens die
kunnen worden geanalyseerd, moest een andere manier worden gezocht om toch verder te
komen dan alleen de rekenkundige analyse van netto-inkomensdalingen in de groep kleine,
meewerkende ondernemers in een B.V. of N.V. met een inkomen onder of rond de
Nibud-minimumvoorbeeldbegrotingen. Deze is gevonden in het afnemen van interviews met
administratiekantoren, zonder inzage in individuele jaarrekeningen en aangiften, maar door
de groep duidelijk te definiéren en bij zoveel mogelijk administratiekantoren uit te vragen.

Deze methode levert weliswaar belangrijke en bruikbare informatie op ten opzichte van

alleen een rekenkundige analyse, maar is om een aantal redenen niet optimaal:

e erwordt geen inzicht verkregen in de variatie die binnen voorkomt in de
onderverdeling van het bruto-inkomen in salaris en winstuitdeling, waardoor geen
nadere rekenkundige analyses kunnen worden gemaakt

e er wordt vertrouwd op de ontvangen informatie van administratiekantoren en door
administratiekantoren gemaakte schattingen, zonder de onderliggende gegevens te
kunnen controleren omdat geen jaarrekeningen en aangiften van de betreffende
klanten konden worden ingezien

e met name nu gebleken is dat de groep wordt bediend door kleinere
administratiekantoren en losse administrateurs die moeilijker voltallig zijn te
benaderen dan de grotere kantoren, is de groep naar alle waarschijnlijkheid niet
volledig in beeld gebracht en zal die in werkelijkheid groter zijn dan nu geconstateerd

e kleine ondernemers die hun eigen administratie in eigen beheer hebben of bij een

familielid, zijn in het geheel niet meegenomen

Voor deze methode van gegevensvergaring is desalniettemin gekozen om de volgende
redenen:

e statistieke of openbare gegevens ontbreken

e over het algemeen hebben administratiekantoren goed zicht op het reilen en zeilen
van kleine ondernemers

e administratiekantoren beschikken op gestructureerde wijze over de benodigde
gegevens en hebben kennis om de vragen goed te begrijpen en te beantwoorden

e administratiekantoren zijn een overzichtelijke groep om efficiént te benaderen, in
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plaats van de talrijker individuele ondernemers in een meer steekproefsgewijze
directe benadering waarbij de vraagstelling in de afbakening van de groep complex
kan zijn voor ondernemers die geen administratieve of fiscale professionals zijn

e dubbeltellingen zijn vrijwel uitgesloten, omdat het moeilijk voorstelbaar is dat
dezelfde onderneming gelijktijdig bij meerdere administratiekantoren cliént is

3.2 Interviewvragen
De administratiekantoren en losse administrateurs zijn benaderd met de volgende vragen:

1. Hoeveel klanten heeft je administratiekantoor die behoren tot de groep
meewerkende, ondernemers met een B.V./N.V. met een bruto-jaarinkomen van USD
25.000 en USD 56.000 en vergelijkingsloon tot 160% minimumloon?

2. optioneel: Hoeveel procent van het totaal aantal klanten vertegenwoordigt deze
groep?

3. In welke branches is deze groep zoal werkzaam?

In welke orde van grootte ligt het aantal werknemers per bedrijf in deze groep?

5. Zijn er problemen bij klanten met andere onderdelen van de lastenverzwaringen in

2024-2025?

Deze vragen zijn zorgvuldig geformuleerd en afgestemd in de Centraal Dialoog. Vervolgens
zijn deze vragen per e-mail vooruitgestuurd naar de administratiekantoren, waarna
telefonisch contact is gezocht om het interview af te nemen. In de toelichting is uitgelegd
dat met bruto-jaarinkomen voor doeleinden van dit onderzoek ter afbakening van de groep
wordt bedoeld: de gerealiseerde winst plus het loon van de ondernemer. Strikt genomen is
alleen een winstuitkering deel van het inkomen van de ondernemer en niet de gerealiseerde,
maar niet-uitgekeerde winst. Om te voorkomen dat ondernemers die - weliswaar via hun B.V.
of N.V. en niet als persoon - in feite toch meer verdienen dan de aangegeven bedragen, maar
toch binnen de doelgroep zouden vallen wegens een keuze om winst in één of meer jaren
niet uit te keren, voor deze nauwere afbakening gekozen.

In de toelichting bij de vragen is de groep ondernemers als volgt omschreven:

e rechtsvorm B.V. of N.V.

e ondernemer werkt zelf dagelijks (mee) in de primaire ondernemingsprocessen

e  bruto-jaarinkomen (winst + loon) tussen USD 25.000 en USD 56.000

e  beroep van de ondernemer levert in de arbeidsmarkt een salaris op dat niet meer is dan 160% van het
minimumloon (USD 2.870 bruto per maand in 2025)

Te denken valt aan kleine ondernemers met een B.V. of N.V. in de schoonmaak, zwembadonderhoud, autowasserij,
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tuinonderhoud, klusbedrijfjes en kleine (onder)aannemers, kleine garagebedrijven, kappers en taxibedrijfjes; waarbij
de ondernemer zelf dagelijks het beroep uitoefent met naast zichzelf eventueel één of enkele werknemers.

Bij de formulering is gekozen voor het vermelden van een bruto-jaarinkomen in plaats van
een netto-maandinkomen, omdat bruto-jaarinkomen voor administratiekantoren een
logischer grootheid is vanuit de optiek van jaarrekeningen. De gehanteerde bandbreedte voor
het bruto-jaarinkomen komt in de rekenkundige analyse overeen met netto-maandinkomens
tussen USD 2.003 en USD 4.464.®

Ook is bewust gekozen voor een beperking van de groep tot ondernemers met een
vergelijkingsloon tot 160% van het minimumloon die dagelijks meewerken in de primaire
ondernemingsprocessen. Daarmee valt een goed verdienende consultant die ervoor kiest
om in deeltijd te werken en daarom toch minder dan USD 56.000 bruto per jaar verdient,
buiten de doelgroep. Wie door deze omschrijving wél binnen de doelgroep vallen zijn
ondernemers die op basis van de gebruikelijkloonregeling in aanmerking zouden komen om
een lager deel van het inkomen als hoogbelast salaris te genieten dan het normbedrag op
basis van de tegenbewijsregeling, maar geen gebruik maken van die tegenbewijsregeling
ondanks dat dit fiscaal ongunstig is. In hoofdstuk 5 wordt nader ingegaan op de redenen die
werden genoemd door de geinterviewden.

Kortom, bij de afbakening van de groep is er op verschillende manieren voor gewaakt dat
daarin echt alleen kwetsbare personen worden begrepen waar de zorgen naar uitgaan.

Vraag 2 naar het percentage ondernemers binnen de doelgroep uitgedrukt in het totaal
aantal klanten van de geinterviewde is optioneel gesteld, omdat daaruit in combinatie met
vraag 1 kan worden afgeleid hoeveel klanten het administratiekantoor in totaal heeft en dat
uit concurrentieoverwegingen als gevoelige bedrijfsinformatie kan worden ervaren. Als hier
een grote respons op zou komen, had aan de hand van het totaal aantal actieve B.V.'s en
N.V/s in het handelsregister een extrapolatie van het totaal aantal ondernemers in de
doelgroep kunnen worden gemaakt.

Vraag 4 betreffende het aantal werkzame personen is in geaggregeerde vorm behandeld

8 Afhankelijk van de precieze samenstelling van de bruto-inkomens in iets extremere verhoudingen dan gebruikt
in de rekenkundige analyse (een relatief laag loon vergeleken met een relatieve zouden overigens ook iets andere
netto-maandinkomens kunnen voorkomen, maar dat zou niet tot wezenlijk andere inkomenssituaties leiden. Zelfs
in het meest gunstige geval van een bruto-inkomen bovenin de bandbreedte van USD 56.000 en een loon gelijk
aan de belastingvrije som, zou het netto-maandinkomen niet boven de USD 4.451 uitkomen en daarmee nog
steeds rond de minimumvoorbeeldbegrotingen liggen, zeker als de bedragen van Saba en particuliere huur

worden bekeken en er ook nog rekening wordt gehouden met inflatie sinds 2023.
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tijdens de interviews, door te vragen naar een indicatie van het typische aantal werkzame
personen in plaats van het precieze aantal werkzame personen per cliént binnen de
doelgroep. Anders zou er te veel tijd van de geinterviewden worden gevraagd, hetgeen ten
koste zou gaan van de algehele responsiviteit. Voor deze vorm van uitvraag is gekozen om

daarin een juiste balans te kunnen vinden.
3.3 Inventarisatie administratiekantoren

Er is begonnen met het benaderen van de administratiekantoren die bij de onderzoekers
bekend zijn. Wat betreft de kleinere kantoren en losse administrateurs is na afloop van elk
interview gevraagd welke andere kleinere administratiekantoren en losse administrateurs zij
nog meer kennen. Omdat op een gegeven moment alleen nog kantoren en administrateurs
werden genoemd die al waren geinventariseerd, mag worden aangenomen dat zo een
behoorlijk aantal is benaderd van 27 kantoren, waarvan er 2 door nauwe samenwerking
gezamenlijk als 1 kantoor hebben geparticipeerd en hierna dus over 26 kantoren wordt
gesproken.

4. Resultaten
4.1 Responsgraad

De interviews met de administratiekantoren hebben plaatsgevonden van 26 augustus 2025
tot en met 3 november 2025. Van de 26 benaderde kantoren is door 22 kantoren
medewerking verleend. Hiervan hebben 19 kantoren een concreet aantal antwoord gegeven
op de vraag hoeveel ondernemers in de doelgroep in hun klantenbestand voorkomen. Door 2
kantoren is geen exact aantal doorgegeven (2 a 3 respectievelijk minder dan 5) en door 1

kantoor geen aantal genoemd.

Van de 19 kantoren die een concreet aantal hebben genoemd, hadden er 4 geen enkele
ondernemer binnen de doelgroep in hun klantenbestand en 15 kantoren wel. De kantoren die
geen ondernemers binnen de doelgroep bedienen hebben geen of beperkt antwoord

gegeven op de overige vragen.

Vraag 2 is slechts door 10 kantoren beantwoord. Gezien deze lage responsgraad en het feit
dat deze gegevens van deze specifieke vraag alleen bruikbaar waren geweest bij een grote
responsgraad, is besloten de resultaten van deze vraag buiten beschouwing te laten in dit

onderzoek.
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4.2 Vraag 1: aantal ondernemers binnen doelgroep

Bij de geinterviewden zijn 389 ondernemers binnen de kwetsbare doelgroep geteld. Hierin
zitten 2 kantoren die geen exact aantal hadden genoemd, maar 2 a 3 respectievelijk minder
dan 5 hadden doorgegeven. Deze zijn conservatief meegeteld als 2 respectievelijk 1.

4.3 Vraag 2: percentage doelgroep ten opzichte van totale klanten

Zoals in paragraaf 4.1 aangegeven worden de resultaten van deze vraag buiten beschouwing
gelaten.

4.4 Vraag 3: branches

In de interviews zijn volgende branches genoemd waarin de kwetsbare doelgroep actief is,
op alfabetische volgorde:

e autoreparatie
e autoverhuur

e bakkerij
e bouw
e educatie

e goederenvervoer
e kapper

e toerisme

e restaurants

e schoonmaak

e sportlessen

e tuinonderhoud

e zorg
4.5 Vraag 4: aantal FTE

Uit de navraag is naar voren gekomen dat het aantal werkzame personen inclusief de
meewerkende ondernemer tussen de 1 en 5 bedraagt, en een enkeling oplopend tot 10. Ook
is benoemd dat diverse werkgevers hebben in verband met de lastenverzwaringen besloten
hebben personeel te ontslaan en als eenmanszaak verder te gaan.
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4.6 Vraag 5: overige

Deze vraag heeft allerhande reacties opgeleverd. Gebundeld en enigszins geselecteerd op
relevantie en bruikbaarheid voor de aanbevelingen betreffen dit:

A. grote terughoudendheid bij het toepassen van de tegenbewijsregeling om een lager
bedrag van het inkomen dan het wettelijke normbedrag als hoogbelast salaris te
genieten, om de volgende redenen:

a. angst voor naheffingen door de Belastingdienst/Caribisch Nederland die de
cliénten in grote problemen kunnen brengen;

b. ervaren gebrek aan een laagdrempelige, eenvoudige en effectieve
afstemmingsmogelijkheid met de Belastingdienst/Caribisch Nederland

c. inkomenstoets door de Immigratie- en Naturalisatiedienst Caribisch
Nederland erkent alleen het als salaris genoten deel van het bruto-inkomen en
niet tevens de winstuitdeling;

B. knellende voorwaarden van de vestigingsplaatsbeschikking die B.V.s en N.V's nodig
hebben om onder het Caribisch-Nederlandse fiscale stelsel te vallen in plaats van
onder de anti-misbruikregeling met een fictieve verplaatsing naar Europees
Nederland.® Te denken valt bijvoorbeeld aan een klein tuinonderhoudsbedrijf met een
gering aantal werknemers en een jaaromzet die iets boven de USD 80.000 uitkomt.
Die kwalificeert niet voor de kleine ondernemerstoets, omdat de jaaromzet daarvoor
maximaal USD 80.000 mag zijn. Die omzetgrens is sinds 2011 niet aangepast. Als
niet aan de kleine-ondernemerstoets wordt voldaan, moet een reguliere toetsing
plaatsvinden aan de hand van de bezittingen op de balans. Deze ‘bezittingentoets’
houdt namelijk in dat maximaal 50% van de bezittingen bestaat uit liquide middelen
(en nog een aantal in de wet omschreven categorieén bezittingen). Als het
betreffende tuinonderhoudsbedrijf alleen klein materieel als bedrijfsmiddelen bezit
en het grotere materieel van tijd tot tijd inhuurt, leidt ook een in absolute zin beperkt
bedrag aan liquide middelen al tot niet-kwalificatie voor de bezittingentoets als het
saldo liquide middelen hoger is dan de beperkte balanswaarde van de
bedrijfsmiddelen. Gevoelsmatig zou zo'n lokale ondernemer niet onder de
anti-misbruikregeling behoren te vallen, maar door het niet aanpassen van de
omzetgrens van de kleineondernemersregeling sinds 2011 dreigt die daar toch mee
te maken te krijgen.

Verder zijn in het kader van deze vraag ook signalen geuit over uitdagingen om de prijzen te

° Artikel 5.2 van de Belastingwet BES.
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kunnen verhogen om de toegenomen arbeidskosten door de minimumloonsverhogingen te
compenseren. Deze signalen vallen echter buiten de reikwijdte van dit onderzoek naar

gevolgen van belastingmaatregelen.

5. Interpretatie

Met in ieder geval 389 getelde meewerkende ondernemers met B.V. of N.V. een inkomen van
onder of rond de Nibud-minimumvoorbeeldbegrotingen die rekenkundig als gevolg van de
Belastingplannen BES eilanden 2024 en 2025 ondanks de verhoogde belastingvrije sommen
netto-inkomensdalingen tussen de 2,3% en 8,7% hebben geleden, is aangetoond dat het om
een substantiéle groep gaat die bijzondere aandacht in het fiscale beleidsvormingsproces
behoeft. Vanwege de beperkingen in de methodologie ligt het werkelijke aantal
hoogstwaarschijnlijk nog hoger. In het IMF-rapport “Assessment of the Tax System of the BES
Islands”, maart 2025,'° p. 33 tabel 16 is een aantal van 1.521 ondernemers onder de
gebruikelijkloonregeling genoemd in het jaar 2022. Nieuwere gegevens zijn niet openbaar.
Stel dat dit aantal in de tussentijd is gegroeid tot 1.700, dan is daarvan dus circa 23% (in
werkelijkheid hoogstwaarschijnlijk nog meer) geidentificeerd als kwetsbare groep die met

een lastenverzwaring is geconfronteerd.

Als de genoemde typische aantallen werkzame personen van 1 tot 5, in enkele gevallen tot
10, bij de getelde kwetsbare ondernemers binnen de doelgroep worden betrokken naar
bijvoorbeeld een gemiddelde van 3 personen per onderneming inclusief de ondernemer, dan
gaat het minimaal om 1.167 werkzame personen en met een gemiddelde
huishoudensgrootte van 2,1"" om minimaal 2.451 totaal aantal betrokken personen, ofwel
circa 8% van het totaal aantal inwoners van Caribisch Nederland. Werknemers bij een
ondernemer worden niet rechtstreeks getroffen door nadelige fiscale maatregelen voor hun
werkgever, maar zijn wel voor hun inkomen afhankelijk van die werkgever. De werknemers en
hun huishoudens zijn dus indirect wel betrokken.

Uit de genoemde branches waarin de ondernemers actief zijn blijkt dat dit een breed palet
aan sectoren betreft, die voornamelijk werkgelegenheid bieden aan mensen met een
uitvoerend beroep. Het betreft bovendien het kleinbedrijf dat de slagaderen van de
eilandelijke economieén vormt. De internationaal gezaghebbende Organisatie voor

1% bijlage bij brief van de Staatssecretaris van Financién aan de Eerste Kamer van 27 juni 2025 met kenmerk
2025-0000169297.

" Totaal aantal inwoners van Caribisch Nederland per 1 januari 2024 van 30.397 gedeeld door het aantal
huishoudens per 1 januari 2024 van 14.442 volgens de CBS-publicatie ‘Huishoudens Caribisch Nederland, 1
januari 2024’ van 26 september 2024.
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Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) beschrijft dit treffend op zijn website
als volgt: “Empowering SMEs and entrepreneurs is crucial to sustainable and inclusive growth.
They fuel innovation and competition, sustain competitiveness in global markets and value
chains, provide a main source of employment, champion inclusion and represent the lifeblood

of local economies and communities.”

In het Belastingplan BES eilanden 2026 is een generieke koopkrachtverbetering voor lage en
middeninkomens voorzien door een tariefsverlaging van de eerste belastingschijf van 30,4%
naar 29,4%. Voor de betrokken groep zal de belasting over het als salaris genoten deel van
hun inkomen als dus iets afnemen, namelijk tussen de USD 31 en USD 128 per jaar. De
berekende inkomensdalingen van 2,3% tot 8,7% in 2025 ten opzichte van 2023 zijn echter
USD 868 tot USD 1.711. De generieke, koopkrachtverbeterende maatregel in het
voorgestelde Belastingplan BES eilanden 2025 is dus bij lange na niet voldoende om de

dalingen in deze kwetsbare groep te compenseren.
6. Conclusie

De uit de rekenkundige analyse gedistilleerde groep kleine meewerkende ondernemers met
een B.V. of N.V. met een inkomen op of rond de Nibud-minimumvoorbeeldbegrotingen die
per saldo ondanks de verhogingen van de belastingvrije som in het netto-inkomen is
getroffen tussen de -2,3% tot -8,7% door lastenverzwaringen in de Belastingplannen BES
eilanden 2024 en 2025:

I.  blijkt daadwerkelijk te bestaan
II.  heeft een substanti€le omvang in termen van betrokken personen van, voor zover
geidentificeerd, minimaal 8% van het totaal aantal inwoners van Caribisch Nederland
en hoogstwaarschijnlijk nog meer
[ll. is actief in uiteenlopende sectoren van het kleinbedrijf die werkgelegenheid bieden

aan mensen met een uitvoerend beroep.

Op grond van de toezegging in de brief van de Staatssecretaris van Financién van 6
december 2024 en in lijn met de oproep in de aangenomen motie-Ceder c.s.™ dient voor
deze groep koopkrachtreparatiemaatregelen te worden overwogen. De generieke,
koopkrachtverbeterende maatregel in het voorgestelde Belastingplan BES eilanden 2025 is
bij lange na niet voldoende om de dalingen in deze kwetsbare groep te compenseren.

12 Brief van de staatssecretaris van Financién aan de Tweede Kamer van 6 december 2024 met kenmerk
2024-0000561050
8 Kamerstukken Il 2024/25, 36600-xv, nr. 79
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7. Aanbevelingen

7.1 Aanbevelingen fiscale wetgeving en fiscaal beleid

Als koopkrachtmaatregelen ter reparatie van de netto-inkomensdalingen van de kwetsbare
groep kleine, meewerkende ondernemers als gevolg van de Belastingplannen BES eilanden
2024 en 2025 kunnen, in aanvulling op de generieke maatregelen in het Belastingplan BES
eilanden 2026 waarin de netto-inkomensdalingen voor deze groep maar zeer minimaal
worden gematigd, kunnen onder meer dienen:

e terugdraaien van de verzwaring van de tegenbewijsregeling in het gebruikelijk loon
een lager salaris dan het normbedrag te mogen hanteren, tot bijvoorbeeld 70% van
het vergelijkingsloon zoals véér het Belastingplan BES eilanden 2024 gold of
desnoods weer 90% van het vergelijkingsloon zoals dat voo6r het Belastingplan BES
eilanden 2025 gold in plaats van de huidige 100%

e herintroductie van de dividendbvrijstelling van USD 5.000 in de inkomstenbelasting die
in het Belastingplan BES eilanden 2024 is afgeschaft

Verder verdient het aanbeveling om de jaaromzetgrens van USD 80.000 in de
kleineondernemerstoets van de vestigingsplaatsbeschikking die nodig is voor een B.V. of
N.V. om niet onder de antimisbruikregel van fictieve vestiging in Europees Nederland te
vallen te corrigeren voor de wijziging in de loonniveaus sinds de introductie van het stelsel in
2011 is geweest, zodat die toets een ruimer toepassingsbereik krijgt dat in reéle termen
weer gelijk is aan hetgeen bij de introductie was beoogd. In 2011 bedroeg het minimumloon
in Bonaire USD 8.381,76 per jaar terwijl dit in 2025 USD 21.526,32 per jaar. De omzetgrens
was aanvankelijk dus circa 9,5 maal het minimumjaarloon, maar in 2025 nog slechts 3,7
maal het minimumjaarloon: een factor van ruim 2,5. Rekeninghoudend met een
bedrijfseconomisch gezonde opslag op de loonkosten, kan een bedrijf van een tuinman met
1 of 2 werknemers anno 2025 al niet meer voldoen aan de kleineondernemerstoets, en wordt
die geconfronteerd met een ingewikkelde anti-misbruikregeling met een bezittingentoets
waar hij ook niet aan kan voldoen als de balans bestaat uit een relatief klein bedrag aan
bedrijfsmiddelen en een banksaldo. De aanbeveling op dit gebied is daarom:

e aanpassen maximale jaaromzet voor kleineondernemerstoets vestigingsplaats-
beschikking van USD 80.000 naar USD 200.000 en vervolgens jaarlijkse indexatie

conform stijging minimumloon
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Bij het voorbereiden van toekomstig fiscaal beleid is het raadzaam om de gevolgen voor de

kwetsbare groep ondernemers met een B.V. of N.V. door te rekenen en te analyseren.
7.2 Aanbevelingen uitvoeringspraktijk Belastingdienst/Caribisch Nederland
Voor de uitvoeringspraktijk worden de volgende aanbevelingen gedaan:

e introduceren van een laagdrempelige afstemmingsmogelijkheid van het gebruikelijk
loon bij de Belastingdienst/Caribisch Nederland - al dan niet met gebruikmaking van
de tegenbewijsregeling

e actieve voorlichting door de Belastingdienst/Caribisch Nederland over de
gebruikelijkloonregeling, inclusief een lijst met indicatieve bedragen van
vergelijkingslonen voor meewerkende ondernemers in veel voorkomende sectoren

e verscherpte controle op misbruik van de gebruikelijkloonregeling en van
B.V.-structuren, waar materieel sprake is van loon uit een rechtstreekse
dienstbetrekking met de opdrachtgever. Dergelijke belastingplichtigen behoren
vanzelfsprekend niet tot de doelgroep die bescherming behoeft.
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berekening netto-i gen ingplan BES eilanden 2025 in format van bijlage 1 bij Kamerbrief 3 april 2024 met kenmerk 2024-000021595, maar zonder veronderstelling winst=vergelijkingsloon
ZONDER VERONDERSTELLING IN BIJLAGE 1 KAMERBRIEF 3 APRIL 2024: UITGEKEERD DIVIDEND = DOELMATIGHEIDSMARGE GEBRUIKELIJKLOONREGELING (NIET OP WET GEBRUIKELIJKLOONREGELING GEBASEERD)

CONFORM WET NAMELIJK GEEN RECHTSTREEKS VERBAND TUSSEN GEBRUIKELIJK LOON EN WINST, MAAR ALLEEN TUSSEN GEBRUIKELIJK LOON EN VERGELIJKINGSLOON IN ECONOMISCH VERKEER
VERONDERSTELLING LOON IN ECONOMISCH VERKEER: MINIMUMLOON+15% IN GROEP A EN MINIMUMLOON +30% IN GROEP B EN MINIMUMLOON+60% IN GROEP C

2023 2024 2025

minimumloon (Bonaire) $14.830 $19.926 $21.528
4C VALT BUITEN ONDERZOEK
GROEP TUSSEN 2 EN 3 A GROEP TUSSEN 2EN 3B GROEP TUSSEN 3EN 4B GROEP TUSSEN 3EN 4 C
GROEP 2A (MIN.LN+15%) (MIN.LN+15%) (MIN.LN+30%) GROEP 3A (MIN.LN+15% GROEP 3B (MIN.LN+30%) GROEP 3C (MIN.LN+60%) (MIN.LN+30%) (MIN.LN+60%) GROEP 4C (MIN.LN+60%)

jaar 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025
winst inclusief gebruikelijk loon $25000 $25.000 $25.000|| $30.000 $30.000 $30.000| $30.000 $30.000 $30.000 (| $40.000 $40.000 $40.000| $40.000 $40.000 $40.000| $40.000 $40.000  $40.000|| $56.000 $56.000 $56.000| $56.000 $56.000 $56.000|| $70.000  $70.000  $70.000
vergelijkingsloon in economisch verkeer $17.055  $22915 $24757|| $17.055 $22915 $24757| $19.280 $25904 $27.986(| $17.055 $22915 $24757| $19.280 $25.904 $27.986| $23.729 $31.882 $34.445|| $19.280 $25.904 $27.986| $23.729 $31.882 $34.445|| $23729 $31.882  $34.445
feitelijk uitgekeerd salaris (2023: 70%, 2024: 90%; 2025: 100%)* $11.938  $20.624  $24.757 $11.938  $20.624 $24.757| $13.496 $23.314  $27.986 $11.938  $20.624 $24.757| $13.496 $23.314  $27.986| $16.610 $28.694  $34.445 $13.496  $23.314  $27.986| $16.610 $28.694  $34.445 $16.610  $28.694  $34.445
uitgekeerd dividend (=verschil winst/feitelijk uitgekeerd salaris) $13062  $4.376 $243[| $18.062  $9.376  $5243| $16.504  $6.686  $2014|| $28.062 $19.376  $15.243| $26.504 $16.686 $12.014| $23.300 $11.306  $5555(| $42504 $32.686  $28.014| $39.390 $27.306  $21.555|| $53.390 $41.306  $35.555
berekening IB/PVV/zorg.verz.
loon $11.938  $20624 $24.757|| $11.938 $20624 $24.757| $13496 $23.314 $27.986|| $11.938 $20.624 $24.757| $13496 $23314 $27.986| $16.610 $28.694 $34.445|| $13.496 $23.314 $27.986| $16.610 $28.694 $34.445(| $16.610 $28.694  $34.445
verwerkingskostenforfait -$280 -5280 -$280 -5280 -$280 -5280 -$280 -5280 -$280 -$280 -5280 -$280 -5280 -$280 -5280 -$280 -5280 -$280 -5280 -$280 -5280 -$280 -5280 -$280 -5280 -$280 -5280
zuiver voljaarsloon $11.658  $20.344  $24.477(| $11.658 $20.344  $24.477| $13216 $23.034 $27.706|| $11.658 $20.344  $24.477| $13.216 $23034 $27.706| $16.330 $28.414  $34.165|| $13.216 $23.034 $27.706| $16.330 $28414  $34.165[| $16.330 $28414  $34.165

je som (2025: mini 1Saba § 10,41x2.080 - $280) " -$17.352 -$20.424 -$21.373 (| -$17.352 -$20.424 -$21.373| -$17.352 520424 -$21373|| -$17.352 -$20.424 -$21.373| -$17.352 -$20424 -$21.373| -$17.352 520424 -$21373|| -$17.352 -$20424 -$21.373| -$17.352 -$20.424 -$21.373|| -$17.352 -$20.424 -$21.373
grondslag loonheffingen $0 $0  $3.104 $0 S0 $3.104 S0 $2610  $6333 50 $0  $3.104 $0  $2610  $6.333 SO $7.990  $12.792 $0  $2610  $6.333 SO $7.990  $12.792 S0 §7.990  $12.792
verschuldigde LB/PVV/zorg.verz. (30,4%) $0 $0 $944 $0 $0 $944 $0 $793  $1.925 $0 $0 $944 $0 $793  $1.925 S0 $2.429  $3.889 $0 $793  $1.925 $0  $2.429  $3.889 S0 $2429  $3.889
berekening opbrengstbelasting
dividend $13.062  $4376 $243|| $18.062  $9.376  $5243| $16.504  $6.686  $2014|| $28.062 $19.376 $15243| $26.504 $16.686 $12014| $23390 $11.306  $5555(| $42504 $32686 $28.014| $390.390 $27.306  $21.555|| $53.390 $41.306  $35.555
dividendvrijstelling -$5.000 $0 $0 -$5.000 S0 $0[ -$5.000 $0 S0 -$5.000 $0 $0[ -$5.000 $0 $0[ -$5.000 $0 $0 -$5.000 $0 $0[ -$5.000 50 $0 -$5.000 $0 $0
maatstaf van heffing $8.062  $4.376 $243[| $13.062  $9.376  $5243| $11.504  $6.686  $2014|| $23.062 $19.376 $15243| $21.504 $16.686 $12014| $18390 $11.306  $5555(| $37.504 $32686 $28.014| $34.390 $27.306  $21.555|| $48.390 $41.306  $35.555
verschuldigde opbrengstbelasting (5% t/m 2024, 7,5% 2025) $403 $219 $18 $653 $469 $393 $575 $334 $151 $1.153 $969  $1.143|  $1.075 $834 $901 $919 $565 $417 $1.875  $1.634  $2.101 $1.719  $1.365  $1.617 $2419  $2.065  $2.667
berekening netto-inkomen
uitgekeerd salaris $11938  $20624 $24.757|| $11.938 $20624 $24.757| $13496 $23.314 $27.986(| $11.938 $20624 $24.757| $13496 $23.314 $27.986| $16.610 $28.694 $34445|| $13496 $23314 $27.986| $16.610 $28.694 $34.445|| $16.610 $28.694  $34.445
uitgekeerd dividend $13.062  $4.376 $243[| $18.062  $9.376  $5243| $16.504  $6.686  $2014|| $28.062 $19.376  $15243| $26.504 $16.686 $12014| $23.300 $11.306  $5555(| $42504 $32686 $28.014| $39.390 $27.306  $21.555|| $53.390 $41.306  $35.555
verschuldigde LB/PVV/zorg.verz. $0 $0 -$944 $0 S0 -$944 S0 $793  -$1.925 S0 $0 -$944 $0 $793  -$1.925 S0 52429  -$3.889 $0 $793  -$1.925 S0 52429  -$3.889 $0 52429  -53.889
verschuldigde opbrengstbelasting -$403 5219 318 -3653 -$469 5393 -$575 -$334 151 -$1.153 $969  -§1.143| -$1.075 3834 -5901 -$919 -$565 $417|| 51875  -$1.634  -$2101| -$1.719 51365 -$1617|| -$2.419  -52.065  -52.667
netto-inkomen $24507  $24781 $24.038|| $20.347 $20.531 $28.663| $20.425 $28.872 $27.924(| $38.847 $39.031  $37.913| $38.925 $38.372  $37.174| $30.081  $37.006 $35.695|| $54.125 $53.572 $51.974| $54.281 $52206  $50.495|| $67.581 $65.506  $63.445

$2050  $2065  $2.003 $2446  $2461  $2.389| $2452  $2406  $2327 $3237  $3.253  §$3.159| $3244  $3198  $3098| $3257  $3084  $2975 $4510  $4464  $4331| $4523  $4350  $4.208

verschil 2025 t.o.v. 2023 in § $559 $684 $1.501 $934 $1.751 $3.386 $2.151 $3.786 $4.136
verschil 2025 t.o.v. 2024 in § $743 $868 $949 $1.118 $1.199 $1.311 $1.599 $1.711 $2.061
verschil 2025 t.o.v. 2023 in % 2,3% 2,3% 51% 2,4% 4,5% 8,7% 4,0% 7,0% 51%
verschil 2025 t.o.v. 2024 in % -3,0% 2.9% 33% 29% 31% -3,5% -3,0% 33% 31%

* met gebruikmaking van de tegenbewijsregeling in de gebruikelijkloonbepaling dat een loon ook minder dan het normbedrag mag bedragen
** in Belastingplan BES eilanden 2025 is vergeten om te regelen hoe wordt omgegaan met verschillende minimumlonen per openbaar lichaam; hier is van de hoogste uitgegaan; wellicht dat de novelle hier nog duidelijkheid over zal geven



