
 

 

 

 

Aan 
Staatssecretaris Fiscaliteit en Belastingdienst 
Dhr. E. Heijnen 
Korte Voorhout 7 
2511 CW Den Haag  

Onderwerp: Consultatiereactie fiscale verzamelwet 2028 

Kralendijk, 10 september 2026 
 
Geachte heer Heijnen,  

Namens de Centraal Dialoog Bonaire reageren wij graag op de internetconsultatie over de 
Fiscale verzamelwet 2028. 

Het wetsvoorstel bevat voor Caribisch Nederland drie wijzigingen. Twee daarvan worden 
als technisch omschreven: de actualisering van het criterium voor een aanmerkelijk belang 
en de aansluiting van de aftrek van premies voor brand- en natuurrampenverzekeringen op 
het sinds 2025 geldende eigenwoningbegrip. De derde wijziging is naar ons oordeel 
duidelijk beleidsmatig van aard. Het betreft de uitbreiding van de overdrachtsbelasting tot 
de verkrijging van economische eigendom van onroerende zaken en tot aandelen en 
bepaalde lidmaatschapsrechten die onroerende zaken vertegenwoordigen. 

Wij onderschrijven dat belastingontwijking moet worden tegengegaan. De noodzaak en 
proportionaliteit van het op dit moment invoeren van deze specifieke maatregel voor 
Caribisch Nederland zijn in de memorie van toelichting echter onvoldoende onderbouwd. 
De CD pleit ervoor om niet opnieuw belastingverzwarende maatregelen voor ondernemers 
door te voeren terwijl er nog geen gezamenlijke visie is opgesteld op het toekomstige 
fiscale stelsel. Bovendien is de impact van deze maatregel onvoldoende onderzocht en is 
ook geen rekening gehouden met de huidige capaciteitsproblemen bij de Belastingdienst 
CN. Ook wijkt deze maatregel op een belangrijk onderdeel af van de vergelijkbare 
systematiek in Europees Nederland: in Europees Nederland is een minimale 
belangdrempel die in het BES-stelsel niet is opgenomen. Hierdoor is de verkrijging van één 



 

 

aandeel al belast. Waarom deze keuze passend en evenredig is voor de kleine en anders 
ingerichte economieën van Caribisch Nederland wordt niet toegelicht. 

De uitbreiding introduceert bovendien niet alleen nieuwe belastbare feiten, maar ook 
nieuwe verplichtingen en risico’s. Wanneer geen notariële akte wordt verleden, moet de 
vervreemder de transactie binnen twee weken melden. Bij het uitblijven van een melding 
kan een bestuurlijke boete volgen. Daarnaast kan de vervreemder hoofdelijk aansprakelijk 
worden gesteld voor de verschuldigde overdrachtsbelasting. Juist omdat aandelen op de 
BES-eilanden onderhands kunnen worden overgedragen en geen algemeen openbaar 
aandelenregister bestaat, vraagt dit om een concrete analyse van de kenbaarheid, 
uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van de regeling. De toelichting volstaat met de 
algemene conclusie dat de aanpassingen uitvoerbaar en controleerbaar zijn, terwijl de 
uitvoeringstoetsen in het consultatiedocument nog als PM zijn opgenomen. 

Ook de economische en maatschappelijke effecten zijn onvoldoende onderzocht. Dat het 
budgettaire effect voor het Rijk minder dan € 500.000 bedraagt, zegt niets over de gevolgen 
voor individuele ondernemers of voor de lokale economie. De voorgestelde heffing, advies- 
en nalevingskosten en mogelijke financieringskosten kunnen doorwerken in investeringen, 
bedrijfsopvolging, vastgoedontwikkeling en huren. Op een kleine eilandmarkt kunnen deze 
kosten uiteindelijk ook in de prijzen van producten en diensten terechtkomen. Een 
afzonderlijke analyse voor Bonaire van deze effecten, waaronder de mogelijke invloed op 
consumentenprijzen en inflatie, ontbreekt. 

Dit voorstel staat bovendien niet op zichzelf. De afgelopen jaren zijn herhaaldelijk 
afzonderlijke fiscale maatregelen voor Caribisch Nederland ingevoerd. Daarbij worden 
onderdelen van het stelsel dichter bij de Europees-Nederlandse regelgeving gebracht, 
zonder dat steeds zichtbaar wordt beoordeeld hoe deze maatregelen gezamenlijk 
uitwerken binnen het fundamenteel anders ingerichte BES-stelsel. Zo kent Caribisch 
Nederland geen algemene winstbelasting zoals Europees Nederland. 
Antimisbruikmaatregelen en heffingen uit het Nederlandse stelsel kunnen daarom niet 
geïsoleerd worden overgenomen zonder de totale belastingdruk, de samenhang tussen 
belastingen en de cumulatieve administratieve lasten te beoordelen. Daarom pleit de 
Centraal Dialoog al enkele jaren voor een integrale beoordeling van het belastingstelsel en 
een gezamenlijke visie over hoe het toekomstige stelsel er uit zou moeten zien. De 
gesprekken hierover zijn pas recent opgestart. De Centraal Dialoog vindt het voorbarig om 
dan nu dit soort aanpassingen in het stelsel door te voeren. 

De Centraal Dialoog Bonaire kan daarom niet instemmen met de voorgestelde uitbreiding 
van de overdrachtsbelasting zonder een bredere beoordeling van het fiscale stelsel van 
Caribisch Nederland. Wij verzoeken u: 

1. de uitbreiding van de overdrachtsbelasting voor Caribisch Nederland niet per 1 
januari 2028 in te voeren en deze eerst te betrekken bij een integrale herziening van 
het fiscale stelsel; 



 

 

2. bij die herziening de totale belastingdruk, cumulatieve administratieve lasten en 
gevolgen voor prijzen en inflatie te onderzoeken; 

3. voor Bonaire afzonderlijk de effecten op investeringen, bedrijfsopvolging, 
vastgoedontwikkeling, huren, financieringskosten, consumentenprijzen en het 
ondernemersklimaat te kwantificeren; 

4. expliciet te motiveren waarom aansluiting bij Europees-Nederlandse fiscale regels 
passend en proportioneel is, en waarom op het punt van de minimale belangdrempel 
juist van die regels wordt afgeweken; 

5. voorafgaand aan besluitvorming een volledige uitvoeringstoets voor Caribisch 
Nederland te publiceren, met bijzondere aandacht voor de informatiepositie van de 
Belastingdienst, onderhandse aandelentransacties, toezicht, handhaving en 
rechtszekerheid; 

6. lokale ondernemers en maatschappelijke partners vanaf het begin bij de integrale 
herziening en de uitwerking van eventuele maatregelen te betrekken; en 

7. de twee als technisch aangeduide wijzigingen alleen door te voeren indien wordt 
bevestigd dat zij geen materiële beleidswijziging, lastenverzwaring of terugwerkende 
werking voor belastingplichtigen meebrengen. 

Zonder deze integrale en Bonaire-specifieke beoordeling zien wij de uitbreiding van de 
overdrachtsbelasting vooral als een verdere kosten- en lastenverhoging voor ondernemend 
Bonaire. 

Tot slot vragen wij u om een inhoudelijke reactie op het onderzoeksrapport dat wij u op 5 
januari 2026 hebben aangeboden. Een aantal van de daarin gesignaleerde knelpunten kan 
niet wachten tot 2028. Wij vertrouwen erop dat u deze bevindingen betrekt bij de 
wijzigingen van de fiscale wetgeving per 1 januari 2027, zodat de negatieve effecten van 
eerdere belastingwijzigingen voor kleine ondernemers worden teruggedraaid. 

Wij zien uit naar uw reactie en zijn vanzelfsprekend beschikbaar voor een nadere 
toelichting. 

Hoogachtend, namens de Centraal Dialoog Bonaire, 

 

De Centraal Dialoog Bonaire is een lokale overlegtafel waarin deelnemen het openbaar lichaam, vakbonden, 
vertegenwoordigers van werkgevers en Kamer van Koophandel. Partijen beogen met de Centraal Dialoog door consensus 

bij te dragen aan een sociaal, economisch en ecologisch duurzaam Bonaire. Voor meer informatie: 
https://www.centraaldialoogbonaire.com 


